明溪县烟草制品零售点合理布局管理规定

第一章  总则
第一条  为进一步合理配置烟草市场资源,规范烟草制品流通秩序,保障零售户、消费者合法权益,维护国家烟草专卖制度,根据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国烟草专卖法》及其实施条例、《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》《世界卫生组织烟草控制框架公约》等法律、法规、规章及相关规定，结合本县实际制定本规定。
第二条  本规定适用于明溪县行政区域内零售点（以下简称零售点）的设置与管理，包括从事烟草制品零售业务的申请、审查、决定等。
明溪县烟草专卖行政主管部门负责实施辖区烟草专卖零售点的设置与管理，并接受监督。
第三条  零售点是指依法取得烟草专卖零售许可证从事烟草制品零售业务的公民、法人及其他组织开展烟草制品零售业务的经营场所。
第四条  本规定所称的合理布局是指综合考虑辖区内人口数量、交通状况、经济发展水平、消费能力等因素，将辖区划分为若干个区域单元，并规划确定各区域单元零售点数量。
第五条  零售点合理布局遵循依法行政、科学规划、服务社会、均衡发展，公开、公平、公正，方便消费，先后有序的原则。 
已持有烟草专卖零售许可证的持证人办理延续申请，除经营场所的安全要求、中小学及幼儿园周围、经营场所条件发生变化导致其既不符合取得许可时条件也不符合申请延续时的零售点合理布局规划要求的限制规定外，不受所在地烟草制品零售点合理布局规划规定调整的影响。  
第六条  烟草专卖行政主管部门根据区域单元零售点规划数量，按受理时间的先后顺序，遵循一址一证原则审核发放烟草专卖零售许可证。
第七条  合法持有烟草专卖零售许可证的零售点因道路规划、城市建设等客观原因造成经营地址变化的，持证人应及时提出变更申请，经明溪县烟草专卖行政主管部门执法人员现场勘查属实的，持证人可申请变更经营地址。
第八条  零售点合理布局实行适时评估、动态管理。根据宏观环境、政策法规、市场状态、市场秩序的变化，明溪县烟草专卖行政主管部门可对区域单元零售点规划数量进行调整，并公示实施。
第二章  合理布局基本条件
第九条  零售点设置应同时满足以下基本条件。
（一）申请人应当持有有效的居民身份证，且年满18周岁具有完全民事行为能力；
（二）具备固定的经营场所，且该固定经营场所与住所相独立；
（三）具备对外经营条件，且有存放烟草制品的货柜和用于陈列销售的展柜展架；
（四）法律、法规、规章及国家烟草专卖局规定的其他条件。
第十条  以下情形不予设置烟草制品零售点。
（一）经营农药、化肥、油漆等有毒有害以及经营烟花爆竹类易燃易爆物品等基于安全因素不适宜经营烟草制品的场所； 
（二）中、小学校周围50米以内，幼儿园周围20米以内（有挂牌的以挂牌位置的中心点，未挂牌的以进校进园位置的中心点），小学与幼儿园合署办学的，以50米距离为限；
（三）不固定的经营场所，如自动售货机、流动性和季节性摊、点、车棚等，或以居民楼公用巷道、楼梯间、地下室等作为经营场所的；
（四）违章建筑、待拆迁建筑、临时性建筑或简易搭盖场所，危房、城市规划拆迁地段；
（五）经营场所在青少年宫、游戏厅等未成年人聚集场所或者党政机关、公共医疗机构内部的；
（六）法律、法规、规章及国务院烟草专卖行政主管部门规定的不予设置烟草制品零售点的其他情形。 
第十一条  以下情形不予核发烟草专卖零售许可证。
（一）不符合明溪县烟草制品零售点合理布局要求的；
（二）申请人被列为失信被执行人的；
（三）取消从事烟草专卖业务资格不满三年的；
（四）因申请人隐瞒有关情况或者提供虚假材料，烟草专卖行政主管部门作出不予受理或者不予发证决定后，申请人一年内再次提出申请的；
（五）因申请人以欺骗、贿赂等不正当手段取得的烟草专卖许可证被撤销后，申请人三年内再次提出申请的；
（六）未领取烟草专卖零售许可证经营烟草专卖品业务，并且一年内被执法机关处罚两次以上，在三年内申请领取烟草专卖零售许可证的；
（七）外商投资的商业企业或个体工商户，或者其以特许、吸纳加盟及其他再投资等形式变相从事烟草专卖品经营业务的（国家烟草专卖行政主管部门规定可以办理的情形除外）；
（八）利用信息网络渠道或变相利用自动售货机（柜）、游戏机、博彩机等以无人售卖方式经营烟草制品的；
（九）法律、法规、规章及国务院烟草专卖行政主管部门规定的不予发证的情形。
第三章  合理布局规划标准
第十二条  依据明溪县城乡居民居住区域的特点，结合城乡建设规划、市场类型等因素，将烟草制品零售市场划分为城区、城郊、乡（镇）三种区域类型。
第十三条  区域单元规划标准。区域类型的零售点规划方式，以城市交通道路、特定参照物、居民小区等自然分割形成的平面区域为基础，划分出若干区域单元。划分出的区域单元分别规划零售点布局数量。区域单元零售点布局规划测算方法：
1. 区域卷烟销量测算法:
区域零售点数量=区域卷烟销售占比×全县零售点基准数。
2. 区域常住人口测算法：
区域零售点数量=区域常住人口数占比×全县零售点基准数。
全县常住人口数及区域常住人口数以公安机关人口数据为准。
3. 以区域为单位，将区域卷烟销量测算数与区域常住人口测算数中零售点数量较高的为本年度区域零售点规划数；
4. 两者测算数差异较大的，且与上年度区域实际零售点相差较多的，以区域卷烟销量测算数×0.8+区域常住人口测算数×0.2作为本年度区域零售点规划数。
各区域测算结果详见附件（明溪县区域化合理布局规划），该附件中拟新增的零售点数量将在5年时间内分区域每年增设其中。
本方案新增规划数经过听证程序后自动生效，并经县烟草专卖行政主管部门卷烟零售许可证管理委员会审定后，向社会公布之日起生效。
明溪县区域化合理布局规划除新增的零售点外，均按照退一进一规则进行。
第十四条  以下情形不受区域单元合理布局规划的限制：
（一）超市、商场营业面积2000平方米以上以及宾馆（有200个床位以上、内设方便旅客消费的商店），可设置1个零售点。
（二）火车站内设置的旅客服务点或便利店的零售点，总数不超过2个；需从事烟草制品零售业务的高速公路服务区内设置的旅客服务点或便利店，每一个服务区可设置1个零售点。
（三）家庭经营的个体工商户，在原持证人家庭成员之间变化，并在原地址继续经营的。
（四）本合理布局规定实施后新建的封闭式居民区住户在200户以上500户以下的，可设置1个零售点；500户以上，可视情况再增设1个零售点。
（五）因道路规划、城市建设等客观原因造成无法在核定经营地址经营，持证人申请变更到原发证机关辖区内其他地址经营的；
（六）其他不受区域化布局限制的情形。
第十五条  给予适当放宽的情形：
（一）残疾人、退役军人、军烈属等社会弱势群体、优抚对象申请烟草专卖零售许可证的，申请人（本人或监护人）在提供有效证明后，同等条件下可优先办理。
（二） 其他有政策扶持需要的情形。
但上述经营场所的安全要求和中小学、幼儿园周围的距离限制规定等不放宽。
第十六条  申请受理
（一）对符合办证条件的申请人，且该申请人符合区域化布局要求时，县烟草专卖行政主管部门按申请时间的先后顺序进行审核发放。
（二）对不符合区域化布局要求，但符合办证的其他法定条件的，县烟草专卖行政主管部门应当对申请人出具不予行政许可决定书，并按作出不予行政许可决定时间的先后顺序进行登记备案（以“烟草行业专卖管理信息系统”时间为准）。待申请人的经营地址符合区域化布局要求时，县烟草专卖行政主管部门应及时告知申请人以书面形式再次提出申请，县烟草专卖行政主管部门根据登记备案时间的先后顺序，再次进行复核，对符合办证条件的，予以审批发证。
不予行政许可决定时间的先后顺序登记备案的有效期限为三年。
第十七条  县烟草专卖行政主管部门依法将辖区现有的持证户、各区域确定的卷烟零售点布局数量以及登记备案情况，向社会公示，方便群众查询。
第四章  附则 
第十八条  本规定所称的固定经营场所是指指向明确且具唯一性的门牌、地址或者方位表述，具备与申请经营类别相适应的存储条件的场所。
申请人的货物仓库与经营场所相分离的，货物仓库视为经营场所附属仓库，有义务接受烟草专卖行政主管部门的监督检查。
申请人在申请时应对仓储情况如实说明，在执法人员现场勘查过程中，申请人应出示有效证明材料。
第十九条  受理在先是指有数量限制的行政许可，在有两个或者两个以上申请人的申请均符合法定条件、标准的，行政机关应当根据受理行政许可申请的先后顺序作出准予行政许可的决定。本规定所称的同等条件下，是指在同一天内两人或两人以上申请。
第二十条  本规定中的中小学校是指普通中小学、特殊教育学校、中等职业学校、专门学校；幼儿园是指取得教育部门颁发的公办、民办学校许可证的机构。
第二十一条  本规定中的退一进一是指对有总数限制的区域，原持证户因自身因素或行政管理需要已不再从事烟草制品零售业务或不得从事烟草制品零售业务，该区域内未取得许可证的其他申请人可以依法取得从事烟草制品零售资格。
第二十二条  本规定中的一址一证，是指一个经营地址只设置一个烟草制品零售点，门牌号不同但空间连续构成同一经营场所的，按照一址申请办理。
第二十三条  本规定中的“家庭经营的个体工商户”是指营业执照中载明形式是“家庭经营”的个体工商户。
第二十四条  本规定由福建省明溪县烟草专卖局负责解释。上级烟草行政主管部门有不同规定的，从其规定。
第二十五条  本规定中的“以上”包含本数。
第二十六条  本规定自2022年4月1日起施行。原2010年9月17日起实施的《明溪县烟草制品零售点区域化布局管理规定》同时废止。

附件: 明溪县区域化合理布局规划

附件       
明溪县区域化合理布局规划
	   指标

序号
	区域名称
	现有
户数
	2021年区域销量
	销量测算规划数
	常住
人口
	常住人口测算规划数
	合理布局规划数
	区域拟增（减）零售点数量
	备注

	1
	主城区
	139
	357598 
	176 
	20442 
	116 
	164 
	25 
	每年新增5本

	2
	城郊片
	49
	109500 
	54 
	8362 
	47 
	53 
	4 
	每年新增1本

	3
	城关乡
	18
	33650 
	17 
	7270 
	41 
	22 
	4 
	每年新增1本

	4
	盖洋
	64
	101102 
	50 
	11159 
	63 
	63 
	-1 
	

	5
	夏坊
	23
	43623 
	22 
	4033 
	23 
	23 
	0 
	

	6
	枫溪
	19
	38504 
	19 
	3091 
	17 
	19 
	0 
	

	7
	沙溪
	27
	42291 
	21 
	2975 
	17 
	21 
	-6 
	

	8
	夏阳
	38
	57841 
	29 
	8644 
	49 
	33 
	-5 
	

	9
	瀚仙
	41
	81001 
	40 
	6786 
	38 
	40 
	-1 
	

	10
	胡坊
	27
	47879 
	24 
	6730 
	38 
	27 
	0 
	

	
	合计
	445
	912988 
	452 
	79492 
	449 
	465 
	
	

	备注
	1. 主城区：雪峰镇除城郊片以外的部分；
2. 城郊片含：东方军路（岭岗路段）、红豆杉路（过境路至中石化城西加油站以南）、紫岭路（西门小学至紫云佳苑路段）；
3. 销量测算和常住人口分解的规划基数为450；采取ROUND函数，即四舍五入法取整计算；
4. 鉴于卷烟需求相对稳定和人员聚集速度相对均衡，主城区新增零售点数量按五年平均释放；城郊片和城关乡按4年计；
5. 新增小区的如果在全年新增指标为用完之前办理的，占用当年新增指标；如果当年新增指标已经用完的，占用下年指标；若下年无新增指标的，按本规定第十四条办理。
6.全县常住人口数及区域常住人口数以公安机关2021年12月31日人口数据为准。

	
	



