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简要说明

为了便于代表审议，现就2019年我县地方财政预算安排情况说明如下：

一、收入方面

    1.地方公共财政收入。总体看，我县经济保持平稳增长具有不少有利条件，但同时也面临不少困难和问题，主要是：经济下行压力加大，税收增长放缓；人员增资和民生政策提标扩面等刚性支出逐年增加，财政收支矛盾加大。综合分析影响经济社会发展和财政收支的各种因素，预计2019年财政收支矛盾将进一步加大。为保证全县刚性支出增长要求，结合我县2019年经济发展目标、现有的财源和财政收入结构特点，2019年全县地方公共财政收入安排33768万元，增长5%。其中：县本级地方公共财政收入安排24863万元，增长5%。

2.政府性基金收入。综合考虑我县房地产市场状况及补充耕地交易指标等因素，2019年全县纳入预算管理的基金收入安排33300万元，比上年预计完成数增长20.22%，其中：国有土地使用权出让金收入33000万元（含补充耕地交易指标款28000万元），城市基础设施配套费收入200万元，彩票公益金收入100万元。

3.国有资本经营预算收入。2019年国有资本经营预算收入按照纳入预算编制范围企业上年度可分配利润的30%测算,安排收入75万元，比上年预计完成数下降28.57%，其中：宏源电业股份有限公司预计上缴48万元，物资总公司预计上缴18万元，富源公司预计上缴9万元。

。

 4.社会保险基金预算收入。2019年社保基金预算包括居民社会养老保险和机关事业单位基本养老保险两部分。根据资金来源，初步安排我县社保基金预算收入13846万元，其中：居民社会养老保险3934万元，机关事业单位基本养老保险9912万元。
二、支出方面

1.公共财政支出。2019年支出安排重点确保工资发放、机关正常运转、法定支出及各项重点支出，其他各项费用安排继续实行“零增长”。县本级地方公共财政支出计划89922万元（含上级提前下达2019年专项资金15894万元），比上年预算支出数73353万元增加16569万元，增长22.59%（扣除上级提前下达专项资金15894万元，县本级地方公共财政支出为74028万元，比上年预算支出数70005万元增加4023万元，增长5.75%）。加上上解上级支出3000万元，地方政府债券还本支出10630万元，补助乡镇支出1500万元，县本级全年支出总计105052万元。县本级支出项目变动情况说明如下：
（1）一般公共服务支出增长4.41%,主要是人员经费增加430万元、巡视巡察工作补贴经费增加150万元、行政专项增加100万元、居委会工作经费增加18万元，支持现代服务业发展专项减少200万元；

（2）国防支出下降4.25%,主要是人员经费增加9万元，人防工程项目支出减少30万元；
（3）公共安全支出增长3.96%,主要是人员经费增加175万元; 
（4）教育支出下降3.69%,主要是人员经费增加700万元、义务教育学校教职工食堂补助经费增加260万元、老师培训经费增加52万元、公办幼儿园生均公用经费增加120万元，教育偿债基金减少1980万元;
（5）科学技术支出增长20.44%,主要是人员经费增加104万元、地震应急避难场所增加45万元、地震预警终端建设增加10万元，农业技术普及推广经费减少30万元；

（6）文化体育与传媒支出增长4.6%,主要是人员经费增加35万元;
（7）社会保障和就业支出增长17.34%,主要是人员经费增加175万元、补助机关社保基金支出增加700万元、高龄补贴增加126万元、专业化养老服务组织落地服务经费增加25万元、2名进藏兵及2名进疆兵一次性奖励金增加44.7万元、退役士兵地方经济补助金增加15万元、新型农村养老保险增加10万元，残疾人两项补贴标准提高增加15万元、社区组织运转保障经费增加8万元，提前退休人员工资减少145万元；

（8）卫生健康支出增长9.64%,主要是人员经费增加318万元、新农合县级配套增加122万元、基本药物制度增加31万元、本科定向委培生学费增加26万元、基本公共卫生服务经费增加11万元、延伸举办乡村医生人员工资增加11万元、乡村医生养老保障增加10万元，计生免费技术服务费减少26.5万元、婚检减少16.15万元；

（9）节能环保支出增长1.28%,主要是人员经费增加37万元、环保监测经费增加25万元，第二次全国污染源普查经费减少45万元；

（10）城乡社区事务支出增长3.43%,主要是人员经费增加21万元、城区路灯电费增加30万元，环卫清扫市场化管理经费增加31万元；

（11）农林水支出增长7.56%,主要是人员经费增加150万元、打造乡村振兴示范村增加100万元、村主干“一肩挑”补助经费增加210万元、扶贫攻坚支出增加100万元、堤防费增加100万元；扶持村级集体经济发展试点补助减少140万元、防汛抗旱专项资金减少47万元；

（12）交通运输支出增长3.17%,主要是人员经费增加35万元;
（13）资源勘探信息等支出下降7.37%,主要是人员经费减少5万元，向上争取项目资金奖励减少200万元;

（14）商业服务业等支出增长2.36%,主要是人员经费增加8万元；

（15）自然资源海洋气象等支出增长7.09%,主要是人员经费增加10万元、土地整理及变更经费增加60万元；

（16）住房保障支出增长5.29%，主要是政府住房基金收入安排支出增加;

（17）粮油物资储备支出下降3.06%,主要是人员经费减少;
（18）灾害防治及应急管理支出增长11.5%，主要是人员经费增加15万元、消防业务费用增加32万元、安全生产专项增加20万元;
（19）预备费增长300%，主要是按规定提取预备费（预算支出1～3%）增加600万元，用于当年预算执行中的自然灾害救灾开支及难以预见的特殊支出。

（20）其他支出增长36.36%,主要是偿债基金增加400万元； 

（21）债务付息支出增长35.18%，主要是地方政府债务利息增加1000万元（2019年债券利息4775万元）、涉农贷款增量奖励增加20万元，农信社不良资产包处置资本金贷款利息减少74万元。
这里需要说明的是：上述人员经费增加含中央调资1500万元，年终绩效奖、离退休春节慰问等6000万元，综治和平安建设奖励1500万元，精神文明单位奖1000万元，共计10000万元，比2018年预留增资增加1000万元。

2.政府性基金预算支出。按照列收列支原则，相应安排基金预算支出33300万元，其中：

⑴城乡社区事务支出33200万元。其中：交通基础设施建设16700万元（莆炎高速资本金5470万、永宁高速资本金7000万、铁路资本金4160万、利息42万等），药谷小镇等基础设施建设5000万元，用地征迁补偿2000万元，城市基础设施建设2000万元，出让金征收业务费、提留相关费用（保障性住房建设资金、农田水利建设资金、教育资金、失地农民保障金等）、补充耕地和增减挂钩资金成本性支出（乡镇、村级基础设施建设等）、农村公厕建设补助、三格化粪池改造补助等7300万元，城市基础设施配套费收入安排支出200万元。
⑵其它支出100万元。

收支相抵，当年实现收支平衡。

3.国有资本经营预算支出。按照列收列支原则，2019年相应安排支出75万元，其中：宏源电业股份公司安排企业设备更新等费用支出31.3万元，物资总公司安排离退休人员抚恤金费用18万元，富源公司支付收益分成款9万元，林业总公司安排离休人员专项费用8.1万元，商业总公司安排离休人员专项费用8.6万元。收支相抵，当年实现平衡。

4.社会保险基金预算支出。根据实际支出情况，2019年初步安排我县社会保险基金支出12966万元，其中：居民社会养老保险2824万元，机关事业单位基本养老保险10142万元。
三、平衡方面
1.县本级地方公共财政收支平衡。县本级2019年地方公共财政收入安排24863万元，加上上级补助收入53872万元（含上级提前下达2019年专项资金15894万元），地方政府债券转贷收入10630万元，动用预算稳定调节基金2000万元，调入资金12320万元，下级上解收入1367万元，全县收入总计105052万元。县本级地方公共财政支出安排89922万元（含上级提前下达2019年专项资金15894万元），加上上解支出3000万元，方政府债务还本支出10630万元，补助下级支出1500万元，县本级支出总计105052万元。收支相抵，当年实现平衡。由于上级专项补助收入存在不确定性，年初预算收支对上年专项结转未作安排，省市专项支出只安排上级提前下达部分。
2.社会保险基金预算收支平衡。2019年我县社会保险基金收入总计13846万元，支出总计12966万元，当年结余880万元。加上上年结余8519万元，滚存结转下年资金9399万元，其中：居民社会养老保险滚存结余9150万元，机关事业单位基本养老保险滚存结余249万元。
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