
关于明溪县2018年财政收支预算调整及其它重大财政事项报告的议案说明

2018年12月21日在县十七届人大常委会第16会议上
明溪县财政局  冯志刚

主任、各位副主任、各位委员：

依据《中华人民共和国预算法》等法律法规以及国务院有关文件规定，受县政府委托，就县人民政府向县十七届人大常委会第十六次会议提请审批的《关于提请审议2018年财政收支预算调整及其它重大财政事项报告的议案》作如下说明，请予审议。

2018年1-10月全县地方公共财政收入完成27005万元，占年初预算的85.37%,同比增长15.4%；全县地方公共财政支出完成128022万元，占年初预算的149.01%，同比下降3.22%。

2018年1-10月全县政府性基金预算收入完成22671万元，占年初预算的121.24%,同比增长22.66%；全县政府性基金支出完成29365万元，占年初预算的157.03%，同比增长144.09%。

2018年1-10月全县国有资金经营预算收入完成58万元，占年初预算的145%,同比增长93.3%；全县国有资金经营预算支出完成30万元，占年初预算的75%,同比增支30万元，
总体来看，我县宏观经济继续保持稳中向好、稳中有进的发展态势，也正处在结构调整、转型升级的关键阶段，“减税降费”减收效果逐步显现，财政收入增长仍然面临巨大压力。根据1-10月财政收支情况，结合预算执行中上级专项补助、新增地方政府债券、本级支出项目变动等因素，需对原定预算收支指标进行调整，我们拟将2018年县财政收支预算作如下调整： 

一、地方公共财政收支预算调整及平衡情况

（一）地方公共财政收入调整情况

1.根据我县实际情况，建议将2018年全县地方公共财政收入预算数调整为32160万元，比上年实际完成数30195万元增加1965万元，增长6.5％，增幅与年初预算持平（详见附表一）。其中：县本级地方公共财政收入预算数调整为23890万元，增长8.99%。
2.经省政府批准，核定我县2018年新增债务限额23200万元，其中：一般债务16300万元（含外债转贷1069万元），专项债务6900万元（土地储备专债4100万元、其它专债2800万元）。县本级一般债券收入当年增加20481万元，其中：新增一般债券15231万元（外债转贷1069万元单独核算），置换债券5250万元。

（二）地方公共财政支出调整情况

根据县委、县政府对相关工作的部署以及实际支出需要，拟安排地方公共财政预算支出调增48534万元（详见附表四），其中：人员经费增加支出1560万元、上级专项补助增加支出32873万元、一般债券项目增加支出15231万元、县本级减少专项支出1130万元。

1、人员经费增加支出1560万元，其中：行政事业人员年终绩效3856万元、综治平安建设奖2901万元（16-17年）、津补贴四档升三档966万元、精神文明奖810万元、离退休人员过节费656万元、应休未休假430万元、抚恤金236万元、学校食堂补助235万元、教师一次性退休补助133万元、学校班主任绩效及培优补差补助139万元、政法津贴85万元、其它113万元。扣除2018年年初预算预留人员经费9000万元，净增支1560万元。
2、上级专项补助增加支出32873万元，其中：一般公共服务支出192万元、公共安全支出1485万元、教育支出3758万元、科学技术支出450万元、文化体育与传媒支出762万元、社会保障和就业支出3485万元、医疗卫生与计划生育支出251万元、节能环保支出349万元、城乡社区支出3000万元、农林水支出8085万元、交通运输支出6500万元、资源勘探信息等支出200万元、商业服务业等支出110万元、国土海洋气象等支出3096万元、住房保障支出950万元、其他支出200万元。

3、一般债券增加项目支出15231万元，具体为：
⑴一般公共服务支出1000万元。其中：综合档案馆建设1000万元。

⑵公共安全支出700万元。其中：平安明溪建设700万元。

⑶教育支出2500万元。其中：实小迁建2000万元、药谷小镇幼儿园建设500万元。

⑷文化体育与传媒支出500万元。其中：广播电视台新闻中心建设500万元。

⑸社会保障和就业支出400万元。其中：乡村骨灰楼建设400万元。

⑹医疗卫生6000万元。其中：公共卫生综合服务大楼建设2000万元、药谷小镇主干道建设4000万元。

⑺城乡设施建设3000万元。其中：城区污水管网改造1000万元、园区基础设施建设1000万元、农村“四好公路”建设1000万元。

⑻农林水支出1131万元。其中：贫困地区基础设施建设和支持产业发展500万元，农村基础设施631万元。

4、县本级专项支出减少1130万元，具体为：

⑴教育支出增加361万元。其中：义务教育学校教师食堂补助增加315万元，乡村教师生活补助增加38万元，名校长、名教师工作室经费增加8万元。

⑵社会保障和就业支出增加514万元。其中：机关事业人员养老保险补助增加500万元，村委会换届选举经费增加14万元； 

⑶医疗卫生与计划生育支出增加113万元。其中：城乡居民医疗保险增加63万元，卫生应急队伍装备和物资储备经费增加37万元，医疗救助增加13万元。

⑷其他支出增加200万元。其中：明溪县协成融资担保有限公司注册资本金增加200万元。
⑸资源勘探信息等支出减少400万元。其中：向上争取资金考评奖励减少400万。

⑹本级安排教育偿债资金1980万元调整到线下债务还本支出科目。
（三）县本级地方公共财政预算调整后平衡情况

上述收支调整后，县本级地方公共财政收入23890万元，加上返还性补助收入1696万元，一般性转移支付补助收入48482万元（其中财力性补助34282万元），专项补助收入44383万元，地方政府债券转贷收入20481万元，上年结余12114万元，动用预算稳定调节基金10277万元，调入资金365万元，下级上解收入1390万元，收入总计163078万元。县本级地方公共财政支出70435万元，加上上级专项支出41256万元，地方政府债券支出15231万元，上解支出3300万元，债务还本支出7230万元（置换债券5250万元、县本级资金1980万元），补助下级支出12500万元（财力补助1500万元、专项补助11000万元），安排预算稳定调节基金2000万元，支出总计151952万元。收支相抵，预算结余11126万元，其中：专项结转下年支出11126万元（详见附表六）。

三、政府性基金收支调整及平衡情况（县本级）

(一)收入调整情况。2018年政府性基金年初预算安排18700万元，其中：国有土地使用权出让金收入18000万元（土地出让金收入4000万元、土地增减挂钩资金14000万元），城市基础设施配套费收入600万元，彩票公益金收入100万元。根据我县实际情况，建议将我县2018年政府性基金收入预算数调整为27700万元，比年初预算增加9000万元，增长48.13％，其中：国有土地使用权出让金收入增加9000万元（补充耕地交易指标款增加9000万元）。上级补助收入增加2000万元，专项债券收入增加6900万元（土地储备专债4100万元、其它专债2800万元）。
(二)支出调整情况。根据支出需要，将政府性基金支出调整为35200万元，比年初预算增加16500万元，增长88.24％，其中：高速公路资金本金增支10900万元，专项债务资金增支6900万元（明溪县职业中学迁建项目2100万元、火车站及站前广场建设项目1000万元、嘉豪花园西侧商住地块建设项目1000万元、明溪县总医院西区能力提升项目2800万元），上级专项资金安排支出增加1500万元。药谷小镇基础设施支出减少3000万元。
(三)平衡情况。上述收支调整后，政府性基金收入27700万元，专项补助收入2000万元，地方政府债券转贷收入6900万元，上年结余9658万元，收入合计46258万元。政府性基金支出35200万元，调出资金300万元，支出合计35500万元。收支相抵，基金滚存结余10758万元，其中：国有土地使用权出让金收入结余9500万元（详见附表七）。
四、国有资本经营预算收支调整及平衡情况

2018年国有资本经营收入年初预算40万元，其中：宏源电业股份有限公司上缴29万元，富源资产投资经营有限公司上缴10万元，物资总公司上缴1万元。因宏源电业利润大幅增长，建议将我县2018年国有资本经营收入预算数调整为105万元，比年初预算增加65万元，其中：宏源电业增加65万元。

2018年国有资本经营支出年初预算40万元，收支相抵，结余65万元。根据《预算法》等相关规定，建议将结余资金65万元用于补充预算稳定调节基金（详见附表八）。

五、需向县人大常委会报告的其它重大财政事项情况
根据《福建省人民政府办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（闽政办〔2015〕35号）和《福建省财政厅关于盘活财政存量资金有关事项的通知》（闽财预〔2015〕26号）的有关精神，我县积极开展财政结转结余资金清理收回工作。2018年全县共清理收回财政结转结余资金6813万元，其中：省市专项存量结转结余资金1123万元，财政专户结转结余资金3325万元，县直部门结转结余资金2365万元,加上上年结余1761万元，收回财政结转结余资金合计8574万元。根据上级规定用途，上级专项1123万元用于补充预算稳定调节基金，弥补人员经费支出缺口，1-10月用于兴泉铁路项目资本金、迎宾大道街道整治示范等项目建设5906万元，剩余资金1545万元将继续用于扶贫开发、生态保护、城市建设及公共安全等方面支出。

以上调整说明及重大财政事项请县人大常委会审议。

附件：

1.明溪县2018年地方公共财政收入预算调整情况表

2.明溪县2018年县本级地方公共财政收入预算调整情况表

3.明溪县2018年地方公共财政支出预算调整情况表

4.明溪县2018年县本级地方公共财政支出预算调整情况表

5.明溪县2018年财政收支预算平衡调整情况表

6.明溪县2018年县本级财政收支预算平衡调整情况表

7.明溪县2018年政府性基金收支预算调整情况表

8.明溪县2018年国有资本经营预算收支预算调整情况表
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