
县十七届人大二次

会议参阅资料( 二 )

2018年预算收支表

（预算报告附件二）
明溪县财政局

二○一七年十二月

简要说明

为了便于代表审议，现就2018年我县地方财政预算安排情况说明如下：

一、收入方面

    1.地方公共财政收入。总体看，我县经济保持平稳增长具有不少有利条件，但同时也面临不少困难和问题，主要是：发展后劲还显不足，财政增收基础不牢固，减收增支政策还可能出台。综合分析影响经济社会发展和财政收支的各种因素，预计2018年财政收支矛盾仍然比较突出。为保证全县刚性支出增长要求，并结合我县2018年经济发展目标、现有的财源和财政收入结构特点，2018年全县地方公共财政收入安排31630万元，增长6.5%。其中：县本级地方公共财政收入安排23767万元，增长6.97%。
2.政府性基金收入。综合考虑房地产市场状况等因素，2018年全县纳入预算管理的政府性基金收入安排18700万元，比上年预计完成数增长0.31%。其中：国有土地使用权出让金收入18000万元（土地出让金10000万元、土地增减挂钩资金8000万元），城市基础设施配套费收入600万元，彩票公益金100万元。

3.国有资本经营预算收入。2018年国有资本经营预算收入按照纳入预算编制范围企业上年度可分配利润的30%测算，安排收入40万元。其中：宏源电业股份有限公司预计2017年可分配利润97万元，安排收入29万元；明溪县富源资产投资经营有限公司预计2017年可分配利润30万元，安排收入10万元；明溪县物资总公司预计2017年可分配利润3万元，安排收入1万元。

 4.社会保险基金预算收入。2018年社保基金预算包括居民社会养老保险和机关事业单位基本养老保险两部分。根据资金来源，初步安排我县社保基金预算收入12001万元，其中：居民社会养老保险3249万元，机关事业单位基本养老保险8752万元。
二、支出方面

1.公共财政支出。2018年支出安排重点确保工资发放、机关正常运转、法定支出及各项重点支出，其他各项费用安排继续实行“零增长”。县本级地方公共财政支出计划78388万元（含上级提前下达2018年专项资金8383万元），比上年预算支出数76172万元增加2216万元，增长2.9%（扣除上级提前下达专项资金8383万元，县本级地方公共财政支出为70005万元，比上年预算支出数64804万元增加5201万元，增长8.03%）。加上上解上级支出3000万元，补助乡镇支出1500万元，县本级全年支出总计82888万元。县本级支出项目变动情况说明如下：
（1）一般公共服务支出增长25.83%,主要是人员经费增加364万元、公车改革补贴增加290万元、人才专项增加450万元、税收征管经费增加350万元、平台公务用车费用增加350万元、党建经费增加85万元、巡察工作经费增加60万元、监察委员会经费增加60万元、行政专项增加55万元、政府职工食堂补助增加20.4万元；
（2）国防支出增长9.28%,主要是人员经费增加11万元、空余房产交政府经营增加补助45万元，非税收入（房租）安排支出减少30万元；
（3）公共安全支出增长9.25%,主要是人员经费增加144万元、公车改革补贴增加142万元、治安巡逻大队人员经费增加90万元、禁毒工作经费增加45万元; 
（4）教育支出增长6.92%,主要是教育部门人员经费增加902万元、偿还到期置换债券增加1980万元，预留中央增资减少1500万元;
（5）科学技术支出增长2.44%,主要是人员经费增加8万元、公车改革补贴增加3万元、科普经费增加5万元;
（6）文化体育与传媒支出增长10.27%,主要是人员经费增加8万元、老放映员补助增加3万元、新闻制作等专项支出增加52万元;
（7）社会保障和就业支出增长8.14%,主要是人员经费增加92万元、社会保险基金支出增加515万元、新农合县级配套提标增加62万元，公共就业服务、城乡居民保险服务平台等专项支出增加234万元，提前退休人员正式退休减少145万元、最低生活保障减少164万元（保障人员减少）、全国地名标识普查经费减少60万元、预留中央增资减少100万元;
（8）医疗卫生与计划生育支出增长14.38%,主要是人员经费增加377万元、乡村医生各项经费增加137万元、新农合县级配套提标增加62万元、预防性体检等三项费用增加35万元;
（9）节能环保支出增长16.56%,主要是人员经费增加49万元、 农村生活垃圾费增加180万元、第二次全国污染源普查经费增加45万元，排污费支出减少90万元；
（10）城乡社区事务支出增长10.35%,主要是人员经费增加64万元、城区路灯电费及城区绿化管护增加133万元、道路清扫保洁市场化承包经费增加110万元，预留中央增资减少100万元; 

（11）农林水支出下降1.5%,主要是人员经费增加295万元、扶贫开发支出增加528万元、扶持村级集体经济发展试点补助增加140万元、河道专管员经费增加100万元，美丽乡村县级配套减少550万元、小农水重点县项目县级配套减少360万元、林权抵押贷款风险补偿金减少100万元、预留中央增资减少200万元; 

（12）交通运输支出增长13%,主要是人员经费增加130万元、公车改革补贴增加18万元;
（13）资源勘探信息等支出增长30.7%,主要是人员经费增加38万元，纳税贡献奖增加700万元（含贸易有限公司股权转让个税奖励540万元）;
（14）商业服务业等支出增长6.07%,主要是人员经费增加4万元、公车改革补贴增加12万元；
（15）国土资源气象等支出增长27.97%,主要是人员经费增加180万元、公车改革补贴及公务费增加37万元；
（16）住房保障支出增长2.1%，主要是政府住房基金收入安排支出增加;
（17）粮油物资储备支出增长2.08%,主要是人员经费增加;
（18）其他支出下降39.53%,主要是还贷资金减少550万元、预留增资减少300万元；
（19）债务付息支出下降15.97%，主要是农信社不良资产包处置资本金贷款利息增加189万元，地方政府债券利息减少700万元。
这里需要说明的是：上述人员经费增加含年终绩效奖、离退休春节慰问等6000万元，综治和平安建设奖励2000万元，精神文明单位奖1000万元，共计9000万元，比2017年预留增资11000万元减少2000万元，主要是2017年预留中央增资2000万元2018年已纳入各部门预算。

2.政府性基金预算支出。按照列收列支原则，2018年相应安排基金预算支出18700万元，其中：

⑴城乡社区事务支出18600万元。主要用于：药谷小镇等基础设施建设5000万元，交通基础设施建设2000万元，用地征迁补偿2000万元，城市基础设施建设1000万元，土地增减挂钩指标成本性支出及乡村基础设施建设8000万元；城市基础设施配套费收入安排支出600万元。
⑵其它支出100万元。

收支相抵，当年实现收支平衡。

3.国有资本经营预算支出。按照列收列支原则，2018年相应安排支出40万元，其中：福建省宏源电业股份有限公司电站设备维修支出29万元，明溪县物资总公司用于原退休人员的抚恤费用支出1万元，福建省明溪县富源资产投资经营有限公司用于支付国开行基金投资收益10万元。收支相抵，当年实现收支平衡。

4.社会保险基金预算支出。根据实际支出情况，2018年初步安排我县社会保险基金支出11302万元，其中：居民社会养老保险2322万元，机关事业单位基本养老保险8980万元。
三、平衡方面
1.县本级地方公共财政收支平衡。县本级2018年地方公共财政收入安排23767万元，加上上级补助收入48761万元（含上级提前下达2018年专项资金8383万元），调入预算稳定调节基金9277万元，下级上解收入1083万元，收入合计82888万元。县本级地方公共财政支出78388万元(含上级提前下达2018年专项资金8383万元)，上解上级支出3000万元，补助乡镇支出1500万元，支出合计82888万元，收支相抵，当年实现收支平衡。由于上级专项补助收入存在不确定性，年初预算收支对上年专项结转未作安排，省市专项支出只安排上级提前下达部分。
2.社会保险基金预算收支平衡。2018年我县社会保险基金收入总计12001万元，支出总计11302万元，当年结余699万元。加上上年滚存结余7214万元，本年滚存结余7913万元，其中：居民社会养老保险滚存结余7849万元，机关事业单位基本养老保险滚存结余64万元。
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