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关于 2025 年明溪县本级财政决算（草案）
的报告

--2026 年 7 月 27 日在明溪县第十八届人民代表大会

常务委员会第四十四次会议上

明溪县财政局党组书记、局长 张扬伟

主任、各位副主任、各位委员：

我受明溪县人民政府委托，现将 2025 年明溪县本级财政决

算工作情况报告如下：

一、2025 年财政收支情况

（一）一般公共预算收支完成情况

1.收入完成情况

2025 年，全县地方一般公共预算收入完成 48045 万元（税收

收入 32182 万元、非税收入 15863 万元），完成调整预算数的

101.06%，同比增收 1888 万元，增长 4.09%，税性比 66.98%。县

本级地方一般公共预算收入完成 38747 万元，完成调整预算数的

104.69%，同比增收 3103 万元，增长 8.71%。

2.支出完成情况

2025 年，全县一般公共预算支出 183827 万元，比上年减支

2103 万元，下降 1.13%，其中，全县民生支出 140067 万元，占

全县一般公共预算支出的 76.19%。县本级一般公共预算支出
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160253 万元，完成调整预算数的 101.71%，比上年增支 4768 万

元，增长 3.07%。

3.收支平衡情况

地方一般公共预算收入 48045 万元，加上上级补助收入

108844 万元，地方政府债券转贷收入 22887 万元，上年结转 13861

万元，动用预算稳定调节基金 2293 万元，调入资金 15312 万元，

收入总计 211242 万元。全县一般公共预算支出 183827 万元，加

上债务还本支出 16279 万元（含医改世行贷款本金 63 万元），上

解上级支出 4368 万元，安排预算稳定调节基金 558 万元，支出

总计 205032 万元。收支相抵，年终结转 6210 万元。

（二）政府性基金收支完成情况

2025 年，全县政府性基金预算收入 3581 万元，完成调整预

算数的 82.89%，比上年减收 4004 万元，下降 52.79%；加上上级

补助收入 16576 万元，地方政府专项债券转贷收入 22684 万元，

上年结转 15068 万元，调入资金 5726 万元，收入总计 63635 万

元。全县政府性基金预算支出 40658 万元，比上年增支 5073 万

元，增长 14.26%；加上债务还本支出 1596 万元，调出资金 319

万元，支出总计 42573 万元。收支相抵，年终结转 21062 万元（含

专项债券资金 12429 万元）。

（三）国有资本经营预算收支完成情况

2025 年，国有资本经营预算收入 161 万元，完成调整预算数

的 56.69%，加上上级补助收入 4 万元，收入合计 165 万元。国有
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资本经营预算支出 13 万元，加上调出资金 152 万元，支出合计

165 万元。收支相抵，当年实现平衡。

（四）社保基金预算收支完成情况

2025 年，全县社会保险基金预算收入 25200 万元，占年初预

算的 105.81%，加上上年滚存结余 18122 万元，收入总计 43312

万元。全县社会保险基金预算支出 22376 万元，占年初预算的

102.27%。收支相抵，年末滚存结余 20936 万元。

二、财政收支决算有关情况说明

（一）县本级收支决算分析

2025 年县本级财政收支决算数与县第十八届人大五次会议报

告的预计数相比，收入决算方面：地方一般公共预算收入决算数

比预计数增加 1737 万元；政府性基金预算收入决算数比预计数

减少 739 万元（主要是花开富贵南侧地块原预计于 2025 年底出

让，实际于 2026 年 2 月才出让）；国有资本经营预算收入决算数

比预计数减少 123 万元（主要是城投公司应上缴利润 142 万元，

2025 年底未上缴，2026 年 3 月上缴）；社会保险基金收入决算数

比预计数增加 504 万元。支出决算方面：一般公共预算支出决算

数比预计数增加2696万元，主要是省市专项支出增加；政府性基

金预算支出决算数比预计数减少 2295 万元，主要是专项债券实

际支出比预计数减少；国有资本经营预算支出决算数比预计数减

少 11 万元；社会保险基金预算支出决算数比预计数增加 273 万

元。
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（二）县本级预算调整及重点支出执行情况

2025年县本级一般公共预算支出完成 160253万元，同比增长

3.07%，占调整预算的 101.71%。

县本级重点民生支出118298万元，占调整预算的92.6%，其中：

教育支出预算安排36752万元，实际支出33624万元，完成调整预

算数的91.49%，主要是县一中迁建项目未及时报送财审，2025年底

未达支付条件；科学技术支出预算安排1617万元，实际支出499万

元，完成调整预算数的30.86%，主要是生物医药产业发展、科技小

巨人专项等1385万元根据上级决算要求列资源勘探工业信息等支出

科目；文化旅游体育与传媒支出预算安排2358万元，实际支出2487

万元，完成调整预算数的105.47%；社会保障和就业支出预算安排

21597万元，实际支出26415万元，完成调整预算数的122.31%；卫

生健康支出预算安排11607万元，实际支出11357万元，完成调整

预算数的97.85%；节能环保支出预算安排8518万元，实际支出8587

万元，完成调整预算数的100.81%；城乡社区支出预算安排14484万

元，实际支出13921万元，完成调整预算数的96.11%；农林水支出

预算安排19016万元，实际支出14434万元，完成调整预算数的75.9%，

主要是2025 年执行过程中根据财权事权相统一原则，将部分专项

支出转由乡镇列支，县本级支出规模减少；交通运输支出预算安排

4052 万元，实际支出3028万元，完成调整预算数的74.73%；商业

服务业支出预算安排1264万元，实际支出886万元，完成调整预算

数的70.09%；自然资源海洋气象等支出预算安排5910万元，实际支
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出2236万元，完成调整预算数的37.83%，主要是年度执行过程中部

分土地整治、土地开发、规划编制等项目费用从争取到的补充政府

性基金财力专项债券资金中列支；住房保障支出预算安排204万元，

实际支出477万元，完成调整预算数的233.82%，主要是上级专项支

出增加；粮油物资储备支出预算安排366万元，实际支出347万元，

完成调整预算数的94.81%。

（三）县本级预备费使用情况

2025年度县本级预备费年初预算安排1400万元，根据《中华人

民共和国预算法》要求：预备费需用于当年预算执行中的自然灾害

等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。我县2025年度

预算执行过程中，根据工作开展实际，动用预备费1400万元用于松

材线虫病防控经费支出。

（四）经批准举借债务的规模、使用、偿还本息等情况

1.举债规模及偿还情况

（1）债务限额情况

截至2025年底，省上批准核定明溪县地方政府债务限额396357

万元，其中：一般债务限额197739万元、专项债务限额198618 万

元。

（2）债务余额情况

截至2025年底，明溪县地方政府债务余额383527万元，其中：

一般债券187419 万元、专项债券196108万元。债务余额严格控制

在省上核定的债务限额内。



— 6 —

（3）债务还本付息情况

2025年全县偿还到期债务本金17812万元，其中：使用再融资

债券资金偿还16030万元、使用县本级一般公共预算资金偿还1622

万元、使用县本级基金预算资金偿还160万元。

2025年全县共偿还债券利息11313万元，其中：使用上级贴息

资金偿还1059万元、使用县本级一般公共预算资金偿还4847万元、

使用县本级基金预算资金支付5407万元。

（4）债务率情况

截至 2025 年底，按原口径测算，我县债务率为 152%，处于

黄色区域；根据省上最新计算口径，即综合财力不含结转结余资

金、调入资金、动用预算稳定调节基金，按此口径测算我县债务

率为 212.2%。

2.新增地方政府债券安排情况

（1）2025年共争取到一般债券8293万元，安排情况如下：

明溪县红豆杉路及综合管网建设项目2878万元；

明溪县第一中学迁建项目2915万元；

明溪县第三实验小学扩建项目1200万元；

明溪县老旧小区及周边配套设施建设项目（国有林场至王桥片

区）600万元；

明溪县嘉豪花园地块路网建设项目500万元；

明溪县实验小学东部校区建设项目200万元。

（2）2025年共争取到专项债券21248万元，安排情况如下：
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城乡基础设施建设及土地开发整治项目10068万元（补充政府

性基金财力专项债券）；

福建明溪经济开发区中医药健康产业园基础设施建设项目5100

万元；

福建明溪经济开发区C区首动区基础设施建设项目3120万元；

明溪县工业集中区基础设施建设项目2900万元；

明溪县国有林场基础设施建设项目60万元。

（五）上级财政补助资金安排使用情况和对下级财政补助支

付情况

2025 年省、市财政对我县转移支付补助合计 125424 万元，

其中：一般公共预算转移支付补助 108844 万元、政府性基金转

移支付补助 16576 万元、国有资本经营预算转移支付补助 4 万元。

具体情况如下：

1.一般公共预算转移支付补助 108844万元，①返还性收入

1843万元，已纳入年初本级预算统筹安排。②一般性转移支付资

金 88760万元，主要是县级基本财力保障、均衡性转移支付等财

力性资金 43831 万元，已纳入年度预算统筹安排支出；其他 44929

万元均有特定用途，主要用于社会保障、卫生健康、教育、交通

运输、农林水、节能环保等方面支出。③专项转移支付补助 18241

万元，属于明确具体项目和用途的专项补助资金，实行专款专用，

主要用于节能环保、城乡社区、农林水、 资源勘探工业信息、灾

害防治及应急管理等方面支出。截至 2025 年底，一般公共预算转
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移支付补助资金结转 6210 万元。

2.政府性基金转移支付补助 16576 万元，均为有特定用途补

助资金，主要用于社会保障、城乡社区、彩票公益金等方面支出。

截至 2025 年底，政府性基金转移支付补助资金结转 8633 万元（含

超长期特别国债资金 4240 万元）。

3.国有资本经营预算转移支付补助 4 万元，主要是国有企业

退休人员社会化管理补助资金。截至 2025 年底，已全部支出完

毕。

2025 年县本级对下级财政转移支付补助 16747万元，其中：

体制定额补助1200万元、保障奖补机制补助1201万元（含村级运

转转移支付331万元、居委会运转转移支付260万元、考核奖励及

财力补助等610万元）、专项补助14346万元。

（六）财政结转结余资金及其使用情况

2025年共盘活各类财政存量资金8376 万元，均已统筹安排用于

我县补民生短板及县域经济发展等支出。主要支出项目：红豆杉路

改造、县一中迁建、高标准农田建设、园区基础设施建设等一系

列补齐民生短板及县委县政府重大发展战略和重点领域改革等

方面建设。

（七）超收收入安排、预算稳定调节基金的规模及使用情况

2025年全县地方一般公共预算收入调整预算数为47540万元，

实际完成48045万元，超收505万元已全部调入预算稳定调节基金。

2025年初，预算稳定调节基金上年结余2293万元，年度执行过
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程中动用预算稳定调节基金2293万元，年底决算安排预算稳定调节

基金558万元，截至2025年底我县预算稳定调节基金余额558万元。

以上报告，请审议。
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