

关于2023年明溪县本级决算（草案）和
2021-2023年财政科学技术支出情况的报告

--2024年7月30日在明溪县第十八届人民代表大会
常务委员会第二十六次会议上
明溪县财政局局长  张扬伟

主任、各位副主任、各位委员：
我受明溪县人民政府委托，现将2023年明溪县本级决算（草案）和2021-2023年财政科学技术支出情况报告如下：
一、2023年财政收支情况
（一）一般公共预算收支完成情况
1.收入完成情况
2023年，全县一般公共预算总收入完成68492万元，完成调整预算数的105.17%，同比增长12.61%，其中：上划中央收入完成23952万元，同比增长14.52%；地方一般公共预算收入完成44540万元，完成调整预算数的107.31%，同比增长11.62%，税性比62.83%。
2.支出完成情况
2023年，全县一般公共预算支出177044万元，比上年增支10499万元，增长6.3%。其中，全县民生支出150620万元，占全县一般公共预算支出的85.07%。
3.收支平衡情况
地方一般公共预算收入44540万元，加上上级补助收入127679万元，地方政府债券转贷收入25181万元，上年结转2445万元，动用预算稳定调节基金13809万元，调入资金11711万元，收入总计225365万元。全县一般公共预算支出177044万元，加上债务还本支出18981万元（含医改世行贷款本金63万元），上解上级支出4523万元，安排预算稳定调节基金6576万元，支出总计207124万元。收支相抵，年终结转18241万元。
（二）政府性基金收支完成情况
全县政府性基金预算收入14537万元，完成调整预算数的102.09%，同比增长11%；加上上级补助收入3170万元，地方政府专项债券转贷收入30120万元，上年结转125万元，调入资金6680万元，收入总计54632万元。全县政府性基金预算支出37426万元，比上年减支25987万元，下降40.98%；加上债务还本支出5220万元，调出资金6853万元，支出总计49499万元。收支相抵，年终结转5133万元。
（三）国有资本经营预算收支完成情况
2023年，国有资本经营预算收入46万元，完成调整预算数的100%，加上上级补助收入4万元，收入合计50万元。国有资本经营预算支出12万元，加上调出资金38万元，支出合计50万元。收支相抵，当年实现平衡。
（四）社保基金预算收支完成情况
2023年，全县社会保险基金预算收入20662万元，占年初预算的98.76%，加上上年滚存结余14842万元，收入总计35504万元。全县社会保险基金预算支出18831万元，占年初预算的98.86%。收支相抵，年末滚存结余16673万元。
二、财政收支决算有关情况说明
（一）县本级收支决算分析
1.收支决算数与预计数比较。2023年县本级财政收支决算数与县第十八届人大三次会议报告的预计数相比，收入决算方面：地方一般公共预算收入决算数比预计数增加1553万元；政府性基金预算收入决算数比预计数增加297万元；国有资本经营预算收入决算数与预计数一致；社会保险基金收入决算数比预计数增加54万元。支出决算方面：一般公共预算支出决算数比预计数增加2527万元，主要是省市专项支出增加；政府性基金预算支出决算数比预计数减少3739万元，主要是专项债券实际支出比预计数减少；国有资本经营预算支出决算数比预计数减少15万元；社会保险基金预算支出决算数比预计数减少32万元。
2.收入决算分析。县本级地方一般公共预算收入完成    34342万元，同比增长8.91%。一是税收收入完成18026万元，同比增长5.76%，其中：增值税6768万元，下降0.59%；企业所得税5948万元，增长22.82%；个人所得税1080万元，增长20.67%；其他小税种4230万元，下降5.98%。二是非税收入完成16316万元，同比增长12.62%，主要是公安罚没、国有资源（资产）有偿使用等一次性非税收入增加。
3.支出决算分析。县本级一般公共预算支出完成150213万元，同比增长6.27%。主要支出项目情况：教育支出41034万元，增支2451万元，增长6.35%，主要是一中迁建项目支出增加；农林水支出17142万元，增支283万元，增长1.68%；社会保障和就业支出24343万元，增支10042万元，增长70.22%，主要是退休人员生活补助增加3047万元、年终决算根据实际对单位社保费支出进行科目调整增加6344万元；城乡社区支出12094万元，增支336万元，增长2.86%；交通运输支出4818万元，增支1295万元，增长36.76%，主要是中央预算内投资补助资金增加730万元、公路高质量发展补助资金增加605万元。     
（二）县本级预算调整及重点支出执行情况
2023年预算安排（调整数，下同）县本级重点民生支出117230万元，实际支出完成126191万元，占县本级一般公共预算支出的84.01%。其中：教育支出预算安排39563万元，实际支出41034万元，完成调整预算数的103.72%；科学技术支出预算安排392万元，实际支出939万元，完成调整预算数的239.54%；文化旅游体育与传媒支出预算安排2090万元，实际支出2584万元，完成调整预算数的123.64%；社会保障和就业支出预算安排19839万元，实际支出24343万元，完成调整预算数的122.7%；卫生健康支出预算安排12739万元，实际支出12292万元，完成调整预算数的96.49%；节能环保支出预算安排4718万元，实际支出4453万元，完成调整预算数的94.38%；城乡社区支出预算安排10023万元，实际支出12094万元，完成调整预算数的120.66%；农林水支出预算安排16736万元，实际支出17142万元，完成调整预算数的102.43%；交通运输支出预算安排6368万元，实际支出4818万元，完成调整预算数的75.66%；商业服务业支出预算安排493万元，实际支出1044万元，完成调整预算数的211.76%；自然资源海洋气象等支出预算安排1886万元，实际支出2353万元，完成调整预算数的124.76%；住房保障支出预算安排2059万元，实际支出2757万元，完成调整预算数的133.9%；粮油物资储备支出预算安排324万元，实际支出338万元，完成调整预算数的104.32%。
    （三）县本级预备费使用情况
2023年度县本级预备费年初预算安排1100万元，根据《中华人民共和国预算法》要求：预备费需用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。我县2023年度预算执行过程中，未动用预备费。
[bookmark: _GoBack]（四）经批准举借债务的规模、使用、偿还本息等情况
1.举债规模及偿还情况
（1）债务限额情况
2023年经省上批准，核定我县地方政府债务限额338929万元，其中：一般债务限额192835万元、专项债务限额146094万元。
（2）债务余额情况
截止2023年底，我县地方政府债务余额316985万元，其中：一般债务余额173388万元、专项债务余额143597万元。
（3）债务还本付息情况
2023年全县偿还到期债务本金24138万元，其中：使用再融资债券资金偿还20517万元、使用县本级一般公共预算资金偿还1521万元；县本级基金预算资金偿还2100万元。
2023年全县共支付债券利息10159万元，其中：使用上级贴息补助资金支付1539万元、使用县本级一般公共预算资金支付4156万元、使用县本级基金预算资金支付4464万元。
（4）债务率情况
截止2023年底，全县地方政府债务余额共计316985万元，占我县债务限额338929万元的93.53%，未超过省上核定数。债务余额中地方政府债券315566万元，占全县债务总额的99.55%。根据省财政厅通报的2022年政府法定债务风险评估结果，我县债务率为148%，已被纳入风险提示名单；按照财政部关于印发《地方政府法定债务风险评估和预警办法》的通知（财预〔2020〕118号）相关标准测算，2023年我县债务率预计为151.37%。
2.新增地方政府债券安排情况
（1）2023年共争取到一般债券7784万元，安排情况如下：
明溪县第一中学迁建项目安排7284万元、农村产业发展及基础设施建设项目安排500万元。
（2）2023年共争取到专项债券27000万元，安排情况如下：
明溪县工业集中区基础设施建设项目安排10000万元、明溪县总医院门诊综合楼建设项目安排5000万元、明溪胡坊至三元岩前高速公路项目安排5000万元、明溪县北部新区综合管网建设项目安排3000万元、明溪县原造纸厂地块安置房建设项目安排2000万元、明溪县城区市政管网改造提升工程安排1000万元、明溪县老旧小区及周边配套设施项目安排500万元、明溪县污水处理厂及配套管网提标改造工程安排500万元。
（五）上级财政补助资金安排使用情况和对下级财政补助支付情况
2023年省、市财政对我县转移支付补助合计130853万元，其中：一般公共预算转移支付补助127679万元、政府性基金转移支付补助3170万元、国有资金经营预算转移支付补助4万元，具体情况如下：
1.一般公共预算转移支付补助127679万元，①返还性收入1843万元，已纳入年初本级预算统筹安排。②一般性转移支付资金108539万元，主要是县级基本财力保障、均衡性转移支付等财力性资金44573万元，已纳入年度预算统筹安排支出；其他63966万元均有特定用途，主要用于社会保障、卫生健康、教育、交通运输、农林水、节能环保、灾害防治及应急管理等方面支出。③专项转移支付补助17297万元，属于明确具体项目和用途的专项补助资金，实行专款专用，主要用于节能环保、城乡社区、农林水等方面支出。截止2023年底，一般公共预算转移支付补助资金结转18241万元（含特别国债资金16970万元）。
2.政府性基金转移支付补助3170万元，均为有特定用途补助资金，主要用于社会保障、城乡社区、彩票公益金等方面支出。截止2023年底，政府性基金转移支付补助资金结转633万元。
    3.国有资金经营预算转移支付补助4万元，主要是国有企业退休人员社会化管理补助资金。截止2023年底，已全部支出完毕。
2023年县本级对下级财政转移支付补助19546万元，其中：体制定额补助1200万元、保障奖补机制补助1123万元（含村级运转转移支付331万元、居委会运转转移支付231万元、考核奖励及财力补助等561万元）、专项补助17223万元。
（六）财政结转结余资金及其使用情况
2023年共盘活各类财政存量资金10254万元，统筹安排用于我县补民生短板及县域经济发展等支出。主要支出项目：瀚仙镇际头及下王洞安置小区基础设施建设、县人武部新迁建营区建设项目、县一中科学楼建设、第二实验小学迁建工程、公益性水库安全监测和雨水情测报设施建设、侨乡体育中心塑胶跑道改造提升项目、上坊村至南山路面改造工程、农村公路提档升级等。
（七）超收收入安排、预算稳定调节基金的规模及使用情况
2023年县本级地方一般公共预算收入调整预算数为31994万元，实际完成34342万元，超收2348万元已全部调入预算稳定调节基金。
2023年初，预算稳定调节基金上年结余19966万元，年度执行过程中动用预算稳定调节基金13809万元，年底决算安排预算稳定调节基金6576万元，截止2023年底我县预算稳定调节基金余额12733万元。
三、2021至2023年县财政科技支出情况
（一）科技支出投入情况
近年来，县财政持续加大科技投入，及时兑现科技专项资金，着力推动科技成果转化，持续提高企业创新动力，科技成果转化质效得到有效提升。2021-2023年，全县财政科学技术支出（206科目）合计3164万元，其中：
2021年度，明溪县财政科学技术支出（206科目）1386万元，其中：科学技术管理事务55万元、应用研究158万元（主要是省级高新技术企业出入库奖补资金），技术研究与开发504万元（主要是企业研发补助资金、科技创新平台建设等补助资金）、科技条件与服务110万元（主要是海斯福科技创新平台项目经费、新型研发机构补助资金）、科学技术普及131万元（主要是科普经费）、科技重大项目300万元（主要是海斯福科技重大专项专题项目经费）、其他科学技术支出128万元。
2022年度，明溪县财政科学技术支出（206科目）839万元，其中：科学技术管理事务6万元、应用研究123万元、技术研究与开发426万元（主要是企业研发补助资金、科技计划项目等补助资金）、社会科学4万元、科学技术普及152万元（主要是科普经费）、其他科学技术支出128万元。
2023年度，明溪县财政科学技术支出（206科目）939万元，其中：技术研究与开发358万元（主要是中央引导地方科技发展资金、企业研发补助资金）、科技条件与服务30万元、社会科学4万元、科学技术普及159万元（主要是科普经费）、其他科学技术支出388万元（主要是一中迁建科技楼项目建设资金）。
    （二）绩效情况
一是项目服务有成效。2021-2023年，共获省级科技项目立项18个，其中：省产学研协同创新重大项目1个、中央引导地方科技发展资金项目2个、中科院STS计划配套项目5个、中科院STS计划配套院省合作重大项目1个、省高校产学合作项目1个、省区域发展项目2个、省科技特派员后补助项目4个、省星火项目2个；共获得市级科技计划项目立项14个，其中：市级科技引导性项目立项6个、市级揭榜挂帅项目2项、科特派产学研项目1个、科特派后补助项目5项。二是创新实力有提升。共新增高企10家，新增省级科技小巨人企业9家。三是科特派工作稳步推进。共完成70名省级科特派、26个团队科特派、1个法人科特派的选认工作；选认市级科技特派员10人；选认县级科特派46人，实现9个乡镇、88个村全覆盖。
（三）存在问题
一是明溪县财政科学技术上级补助总量较小，企业创新能力不足，虽然我县企业研发投入逐年增长，部分企业研发和创新水平不断提高，但大多数企业还是处于产业的价值链低端，创新意识不强，企业研发投入强度（研发费用占GDP比重）总体偏弱，企业研发覆盖面低，科技成果转化项目较少。二是科技人才严重短缺，企业普遍存在研究开发性人才、产业工人、高水平创新团队、行业领军和拔尖人才紧缺的情况，科技服务体系不健全，人才外流较为严重，难以满足企业创新发展的需要，人才激励和培养机制需进一步完善。
（四）下一步工作措施
一是根据“十四五”规划要求，适时调整财政科技支出安排，加强科技资金绩效管理，提高资金使用绩效和科学化、精细化管理水平。二是加强财政科技资金监管，对资金的拨付、管理、使用情况实行动态跟踪，保障资金安全规范使用。三是积极向上争取支持，及时兑现科技专项资金，着力推动科技成果转化。
以上报告，请审议。
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