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一、前言

(一)工作背景

为深入贯彻落实中共中央 国务院关于建立国土空间规

划体系并监督实施的决策部署，健全规划实施监测、动态维

护和监督管理机制，自然资源部部署开展国土空间总体规划

动态调整完善工作，要求强化空间布局引领和自然资源要素

配置，对接落实国家重大战略、重大政策、重大改革、重大

项目。省自然资源厅印发《福建省国土空间总体规划动态调

整完善工作方案》，指导市县开展相关工作。

《明溪县国土空间总体规划（2021-2035 年）》（以下

简称《总体规划》）自 2024 年 5 月经福建省人民政府批复以

来，有效发挥了规划的纲领性作用，优化了国土空间开发保

护格局，促进了经济社会发展。为进一步强化国土空间规划

战略引领作用和支撑保障能力，协调保护与发展的关系，切

实维护粮食安全、生态安全和国土安全，推动城乡协调发展，

充分衔接各级“十五五”发展规划和专项规划空间需求，现

对《总体规划》进行动态维护。

(二)编制目的

本次动态维护在严格落实底线保护任务前提下，以规划

实施评估为依据，紧扣“十五五”时期经济社会发展空间需

求，以三条控制线、重要空间控制线、规划用途分区、中心
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城区用地规划布局与重点项目安排维护工作为重点，统筹协

调空间需求，持续优化空间格局，强化新质生产力空间要素

保障，完善城市基础设施与公共服务设施建设，全面助力高

质量发展和高水平保护。

(三)编制依据

1.法律依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）

（3）《中华人民共和国湿地保护法》（2021 年）

（4）《中华人民共和国自然保护区条例》（2026 年修

订）

（5）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年）

（6）《永久基本农田保护红线管理办法》（自然资源部

农业农村部令第 17 号）

（7）《福建省湿地保护条例》（2023 年）

（8）《中华人民共和国国家公园法》（2026 年）

（9）《中华人民共和国生态环境法典》（2026 年）

2.相关政策文件

（1）中共中央 国务院《关于建立国土空间规划体系并

监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）

（2）中共中央办公厅 国务院办公厅《关于在国土空间

规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕
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48 号）

（3）《自然资源部关于印发〈城镇开发边界管理办法（试

行）〉的通知》（自然资规〔2026〕1 号）

（4）《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好

自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38 号）

（5）《福建省自然资源厅 福建省农业农村厅关于开展

永久基本农田年度评估及布局优化调整工作的通知》（闽自

然资函〔2025〕290 号）

（6）《福建省自然资源厅办公室关于福建省城镇开发边

界管理的补充通知》（闽自然资办〔2026〕2 号）

（7）《福建省自然资源厅关于印发〈福建省国土空间总

体规划动态调整完善工作方案〉的通知》（闽自然资函〔2026〕

62 号）

3.上位及相关规划

（1）《明溪县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲

要》

（2）《明溪县国土空间总体规划（2021-2035 年）》

（3）福建省耕地保护和国土绿化空间专项规划相关成

果

（4）福建省自然保护地整合优化方案相关成果

4.国家、省、市相关法律法规、政策和规划
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(四)编制范围

本次动态维护方案编制范围与《总体规划》保持一致。

具体为明溪县行政辖区全域，包括雪峰镇、城关乡、瀚仙镇、

胡坊镇、盖洋镇、沙溪乡、夏阳乡、夏坊乡、枫溪乡共 4 个

镇、5 个乡，总面积约 1729.86 平方千米。中心城区包括雪

峰镇、瀚仙镇、城关乡共 2 个镇、1 个乡的部分行政辖区的

陆域空间，总面积约 44.69 平方千米。

(五)编制原则

1.严守底线，正向优化

严守空间安全底线，不突破《总体规划》确定的目标任

务，不改变确定的空间结构和格局。坚守粮食和生态安全责

任，牢守耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线和城

镇开发边界，落实上位规划确定的各项保护目标和控制指标，

依法依规开展规划动态维护。规划动态维护须符合正向优化

标准，推动空间布局更合理、资源利用更高效、功能品质有

提升。

2.问题导向，精准施策

基于年度体检评估结果启动维护，确保调整有科学依据。

聚焦三线与发展冲突、用地布局零散、项目落地困难、公共

服务设施不足等核心问题，精准制定维护方案。

3.统筹衔接，保障落地
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对接发改、交通、水利、能源、民政等部门，全面衔接

明溪县“十五五”发展规划及相关专项规划，协同推进重大

项目空间落位，对建设条件成熟、精准落位的项目一次性保

障到位，实现重点项目“应保尽保、精准落位”。

4.数字赋能，质效并重

严格落实“统一底图、统一标准、统一规划、统一平台”

要求，依托国土空间规划“一张图”系统，优先保障 2026 年

内计划开工项目，合理安排工作进度，确保成果质量与推进

效率相统一。

(六)核心任务

对三条控制线、规划分区、重要空间控制线、中心城区

用地规划布局、重点建设项目清单等进行动态维护，强化总

体规划的空间布局引领作用，持续提升规划的科学性、适应

性和可操作性，更好适配“十五五”发展需求，承接重大战

略落地，支撑全县高质量发展。



6

二、动态维护方案

(一)空间管控边界维护

1.三条控制线

（1）耕地和永久基本农田

规划至 2035 年，市级下达耕地保有量不低于 15.43 万

亩，永久基本农田保护面积不低于 14.54 万亩。2025 年全县

耕地保有量 16.53 万亩，超耕地保护目标任务 1.10 万亩。

经动态维护后永久基本农田实际保有量 14.67 万亩，不低于

确定的永久基本农田保护目标，超永久基本农田保护任务

0.13 万亩。

本次动态维护拟调出永久基本农田地块共 1688 个，总

面积 0.1635 万亩，拟调入永久基本农田地块共 45 个，总面

积 0.05 万亩。动态维护后永久基本农田内耕地质量提高，耕

地集中连片度有所提升，空间矛盾有效缓解，农业空间格局

更加合理。

（2）生态保护红线

动态维护前，明溪县生态保护红线总面积 590.94 平方

公里，包含水源涵养、生物多样性维护等功能的生态功能极

重要区域，动态维护后全县生态保护红线总面积 590.94 平

方公里。

1）调入情况

拟调入生态保护红线面积 1.46 公顷，为已设自然保护
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地新增范围，符合“已设自然保护地的新增范围”的情形。

2）调出情况

拟调出生态保护红线面积 1.46 公顷，均为自然保护地

调出区域与 2025 年城镇村、人工商品林矛盾冲突图斑。符合

“自然保护地调出区域中，符合永久基本农田、战略性矿产

资源、人工商品林、重大建设项目、城镇村等 5 类矛盾冲突

的”的情形。

生态保护红线调整与自然保护地阶段成果充分联动，衔

接三条控制线正向优化，科学统筹处理生态保护红线与其他

重要控制线交叉冲突情况，确保生态功能不降低、面积不减

少、性质不改变，进一步优化生态空间布局，提高生态系统

服务功能和优质生态产品供给能力，完善生态格局。

（3）城镇开发边界

动态维护前，明溪县城镇开发边界总面积 1655.07 公顷，

拟调出城镇开发边界面积 5.05 公顷，拟调入城镇开发边界

面积 5.05 公顷，动态维护后全县城镇开发边界总面积为

1655.07 公顷（不含增补情形）。不涉及独立城镇建设用地、

机动指标。

1）调入情况

拟调入城镇开发边界面积 5.05 公顷，其中增量建设用

地 4.08 公顷，存量建设用地 0.97 公顷。调入区域“经国土

空间规划实施监测评估，因城镇功能布局优化确需对城镇开
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发边界进行优化”的涉及面积 4.73 公顷。“已依法依规批准

并备案的建设用地，已办理划拨或出让手续，已核发建设用

地使用权权属证书，确需纳入城镇开发边界的”涉及面积

0.31 公顷。

2）调出情况

拟调出城镇开发边界面积 5.05 公顷，其中增量建设用

地 4.08 公顷，存量建设用地 0.97 公顷。调出区域主要为经

评估规划期内无城镇开发建设需要的区域。调出区域涉及已

批准的明溪县 2021 年第三批次土地征收成片开发方案，成

片开发方案面积 18.82 公顷。拟调出面积 0.17 公顷，原为

该片区土地征收成片开发方案公益配套用地，无实际建设内

容，现状为乔木林地和耕地，调出后原方案所在区域仍符合

土地征收的公共利益要求。

3）增补情况

拟增补城镇开发边界面积 18.47 公顷，增补区域情形为

“城镇开发边界外‘三区三线’划定成果启用（即 2022 年 10

月 14 日）之前已依法批准且年度变更调查为现状建设用地”

以及“在自然资源部监管系统备案的已批准未建设土地”。

本次城镇开发边界局部优化调整后，总面积和扩展倍数

不增加，实现了正向优化目标，布局更集聚，形态更加规整

连片。与《总体规划》确定的主要发展方向高度契合，能够

更好保障公共服务、基础设施及产业发展等合理空间需求，
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空间布局与发展需求更加匹配，为明溪县“十五五”重大项

目落地提供了空间保障，调出零星破碎、不适宜城镇建设的

地块，有效提升了边界内用地的集约化程度，减少了城镇开

发边界“天窗”。

2.其他空间管控边界

本次动态维护方案不涉及城市绿线、城市蓝线、城市紫

线和城市黄线调整。

本次动态维护同步校核历史文化保护线，新增 1 处文物

保护单位（眉溪余公从一郎墓）。

本次动态维护对历史文化资源进行核实补充，调出 1 个

市级历史文化名村（夏坊乡夏坊村），新增 1 个历史文化街

区（三明市明溪县三元巷历史文化街区）、3 处文物保护单

位（眉溪余公从一郎墓、瀚仙岩刻、洋龙陈启韬祖屋）和 3

处不可移动文物（旦上村红军医院旧址、红军驻地旧址（城

西村叶家祖厝）、红军驻地旧址（梓口坊村邓家祖房）），

1 项非物质文化遗产升级（市级升省级），新增 2 项市级非

物质文化遗产和 37 项县级非物质文化遗产。

(二)规划分区维护

本次动态维护在确保规划分区主导功能总体稳定的前

提下，遵循全域全覆盖、不重叠的基本原则，结合三条控制

线正向优化成果、其他空间管控边界动态维护方案等情况，

分别对县域和中心城区层面的规划分区进行动态维护，实现



10

县域及中心城区规划分区的同步更新、联动维护。

县域层面本次动态维护维护前农田保护区 11132.95 公

顷，维护后 11032.49 公顷，减少 100.46 公顷；维护前生态

保护区 59115.53 公顷，维护后生态保护区 59094.33 公顷，

减少 21.20 公顷；维护前生态控制区 314.83 公顷，维护后面

积不变；维护前城镇集中建设区 1655.27 公顷，维护后城镇

集中建设区 1673.54 公顷，增加 18.27 公顷；维护前乡村发

展区 99603.98 公顷，维护后 99673.41 公顷，增加 69.44 公

顷；维护前矿产能源发展区 1163.13 公顷，维护后 1197.07

公顷，增加 33.95 公顷。实现生态保护区、生态控制区、农

田保护区、城镇发展区、乡村发展区、矿产能源发展区边界

精准落地，管控规则清晰明确，三类空间更加清晰有序，功

能布局更加协调，用途管制实施路径更加顺畅，整体符合正

向优化的要求。

中心城区层面涉及维护前农田保护区 262.20 公顷，维

护后261.37公顷，减少0.84公顷；维护前生态保护区361.35

公顷，维护后面积保持不变；维护前城镇集中建设区 1362.88

公顷，维护后城镇集中建设区 1365.42 公顷，增加 2.53 公

顷；维护前村庄建设区 293.22 公顷，维护后村庄建设区

291.86 公顷，减少 1.36 公顷；维护前一般农业区 688.39 公

顷，维护后一般农业区 683.04 公顷，减少 5.35 公顷；维护

前林业发展区 1459.41 公顷，维护后林业发展区 1455.15 公
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顷，减少 4.26 公顷；维护前矿产能源发展区 41.56 公顷，维

护后矿产能源发展区 50.83 公顷，增加 9.28 公顷。推动用

地结构更合理、功能配比更适宜、空间集约度更高，与城镇

开发建设、公共服务设施配置、交通路网联通、蓝绿格局优

化深度协同，有效提升中心城区空间品质与综合承载能力。

(三)中心城区用地布局维护

在不改变城镇总体格局和空间结构的基础上，结合三条

控制线正向优化成果、其他空间管控边界、规划用途分区动

态维护等，优化中心城区土地使用和功能布局，完善城区功

能和优化空间结构，确保用地布局与城镇发展需求、群众生

活需求精准适配。

衔接城镇开发边界正向优化方案，优化中心城区用地布

局，相比原规划建设用地增加 3.34 公顷，其中居住用地减少

0.07 公顷，公共管理与公共服务用地减少 0.35 公顷，商业

服务业用地减少 0.08 公顷，工矿用地减少 0.42 公顷，仓储

用地减少 1.81 公顷，交通运输用地增加 1.63 公顷，绿地与

开敞空间用地增加 1.47 公顷，特殊用地增加 0.86 公顷，留

白用地减少 0.83 公顷，公用设施用地增加 2.93 公顷。

本次中心城区用地布局优化调整，提升中心城区宜居品

质与空间服务水平，重点倾斜特殊用地、公用设施、交通、

绿地等公益性、基础设施类用地，强化城市安全、生态、交

通支撑体系，落实宜居城市建设要求，优化人居环境和城市
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空间品质。调整优化工业用地有利于提升规划实施性、保障

项目落地。

(四)重点建设项目清单维护

落实国家“十五五”发展规划和国家级专项规划确定的

重大任务、重大工程空间需求，衔接省、市、县各级“十五

五”发展规划和各专项规划空间需求，充分发挥规划的统筹

协调作用，因地制宜动态增补、调序或清退项目，制定重点

建设项目清单动态维护方案。

本次动态维护对原规划确定的 423项重点项目进行全面

梳理。其中，保留 125 项，变更 5 项，撤销 293 项。同时，

根据“十五五”发展需求，新增重点项目 70 项，包括能源资

源类 14 项、交通类 8 项、水利类 5 项、公益性殡葬服务类 7

项、综合防灾减灾类 1 项、其他类 35 项。动态维护后，2021

至2035年规划期内已批准用地和拟建设的重点项目共计200

项（保留 125 项+变更 5 项+新增 70 项）。
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三、动态维护方案可行性分析

动态维护方案符合《中共中央 国务院关于建立国土空

间规划体系并监督实施的若干意见》关于“动态监测评估预

警、定期评估、滚动优化”的制度安排；符合《关于进一步

做好自然资源要素保障的通知》关于“建立规划动态维护机

制”的要求；落实了自然资源部关于建立年度动态维护机制、

衔接“十五五”规划、保障要素配置效率的最新部署。本次

动态维护方案中涉及三条控制线、规划分区、中心城区用地

规划布局、城市重要控制线等调整内容符合《福建省自然资

源厅关于印发〈福建省国土空间总体规划动态调整完善工作

方案〉的通知》（闽自然资函〔2026〕62 号）中正向优化的

要求。
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四、实施保障

(一)强化规划衔接传导指引

落实国土空间规划体系的传导和管控要求，实现“纵向

到底，横向到边”。纵向发挥对下层国土空间规划和详细规

划的管控引导作用；横向发挥对各类专项规划的指导和约束

作用。把重大项目纳入国土空间规划“一张图”项目库，优

先保障用地指标，实现规划指引与项目实施无缝衔接。

(二)建立规划实施动态监测评估预警制度

构建“编制-审批-实施-监测-评估-维护-再实施”国土

空间规划全生命周期管理闭环。按照年度体检、五年评估、

动态维护的要求，及时根据发展形势、政策变化、项目需求

对规划进行合理微调。建立重大项目统筹保障机制，对重点

产业、民生工程、基础设施实行空间预留、用地保障、审批

提速，提升规划实施效率。

(三)实行动态维护全生命周期管理

依托国土空间规划“一张图”系统和国土空间规划实施

监测网络，对动态维护方案编制、汇交、审查、实施等工作

进行全生命周期管理。基于国土空间基础信息平台建设国土

空间规划“一张图”实施监督信息系统，为城市体检评估和

规划全生命周期管理奠定基础。各类规划必须在“一张图”

上统筹协调，实现衔接统一，推进基础信息平台共建共享。
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(四)加强工作组织保障

发挥国土空间规划委员会的统筹作用，县自然资源部门

要切实履行牵头部门责任，加强组织协调，强化与相关部门

的协同配合，与耕地保护、用途管制、登记发证、矿产资源、

林草管理、执法监察等工作做好衔接，系统谋划推进。统筹

协调解决空间矛盾冲突，科学编制规划动态维护方案，规范

成果内容，保证工作质量。

(五)构建公众参与和多方协同长效机制

完善公众参与、专家论证、合法性审查、集体决策制度，

确保规划程序规范、结果公正。坚持开门编规划，建立全流

程、多渠道的公众参与和社会协同机制。在开展动态维护方

案编制前期，广泛调研社会各界意见和需求；充分调动和整

合各方力量，鼓励各类相关机构参与规划编制；建立城镇发

展重大问题和重大项目规划咨询机制，充分发挥各领域专家

和公众在规划编制、决策和实施中的作用。

附图：

01、三条控制线维护前图

02、三条控制线维护后图

03、国土空间用途分区规划图（维护前）

04、国土空间用途分区规划图（维护后）

05、中心城区用地用海规划布局图（维护前）

06、中心城区用地用海规划布局图（维护后）
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